TARTU VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Korvekiila 17.09.2025 nr 37

Tartu valla tildplaneeringu menetluse uuendamine Tartu Ringkonnakohtu 14.11.2024 otsusega nr
3-22-1429 tiihistatud Saare kinnistu juhtotstarbe osas

Tartu Vallavolikogu 15.06.2022. a otsusega nr 43 kehtestati Tartu valla iildplaneering, mille
kohaselt ei médratud Kuusisoo pdik 3 // Saare, Tila kiila, Tartu vald, Tartumaa, registriosa
numbriga 3478304 ja katastritunnusega 79403:002:0137 (edaspidi Saare kinnistu) asuvale
kinnistule maakasutuse juhtotstarvet.

Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 6 Idike 9 kohaselt on juhtotstarve iildplaneeringus
midratav maa-ala pdhiline kasutusviis, mis suunab piirkonna edasist arengut. Kohalikul
omavalitsusel on enesekorraldusdigus, mille kaudu saab ta suunata oma territooriumi arengut,
sealhulgas planeeringute kehtestamise kaudu. PlanS § 75 Idike 2 alusel on omavalitsusel
ildplaneeringu iilesannete méadramisel kaalutlusdigus, ldhtudes oma ruumilistest vajadustest ja
planeeringu eesmaérgist. PlanS § 75 10ike 1 punkt 18 annab omavalitsusele diguse kehtestada
planeeringualale {ildised kasutus- ja ehitustingimused, sealhulgas juhtotstarve, mille méddramine
on kaalutlusotsustus — seda vdib méiirata, kuid ei ole kohustuslik. Uldplaneeringus on
juhtotstarbed médratud eelkdige tiheasustusaladele, kus ruumiline areng vajab selgemat
suunamist ja koordineerimist.

M. Kerge esitas 04.07.2022 Tartu Halduskohtule kaebuse tiihistada Tartu Vallavolikogu
15.06.2022. a otsus nr 43 osas, millega jdeti Tartu valla iildplaneeringus temale kuuluva Saare
kinnistu maakasutuse juhtotstarve miiramata. Uhtlasi palus M. Kerge kohustada Tartu valda
médrama Saare kinnistu tiheasustusalaks ning selle juhtotstarbeks elamu- voi vidikeelamumaa.
Kaebuse esitamise eesmirgiks oli tagada omandidiguse ja kodu puutumatuse kaitse naabrusest
kostuva miira suhtes. Tartu Halduskohus tegi 04.08.2023 haldusasjas nr 3-22-1429 otsuse,
millega kaebust ei rahuldatud.

Tartu Ringkonnakohus tiihistas 14.11.2024 otsusega haldusasjas nr 3-22-1429 halduskohtu
otsuse ning tunnistas Tartu valla iildplaneeringu kehtetuks osas, milles ei maddratud M. Kergele
kuuluvale Saare kinnistule juhtotstarvet, kohustades Tartu valda tegema mdistliku aja jooksul
parast Ringkonnakohtu otsuse joustumist Saare kinnistu osas uue otsuse, millest tulenevalt viib
Tartu vald lédbi haldusakti muutmise menetluse kohtuotsuse alusel. Seega on vastavalt Tartu
Ringkonnakohtu otsusele Tartu vallal antud asjas kaalutlusdigus haldusmenetluse seaduse
(edaspidi HMS) § 4 alusel seoses sellega, kas ja milline juhtotstarve Saare kinnistule méérata.
Sellest tulenevalt leiab Tartu Vallavolikogu iildplaneeringu kehtestajana, et Tartu
Ringkonnakohtu otsuse tditmiseks tuleb Tartu valla {ildplaneeringu menetlust uuendada HMS §
44 10ike 1 punkti 2 alusel, sest asjas on ilmnenud uued olulised tdendid ehk Tartu



Ringkonnakohtu otsus nr 3-22-1429. Seega tuleb kohtuotsusest ldhtuvalt kaaluda tildplaneeringu
muutmist PlanS § 93 16ike 4 ja HMS § 64 jj alusel.

Menetlus uuendatakse liksnes Saare kinnistu ulatuses, mille Tartu Ringkonnakohtuotsus tiihistas
Tartu valla iildplaneeringu Saare kinnistu juhtotstarbe osas. Menetlustoiminguid, mida menetluse
uuendamise pohjused ei puuduta, ei korrata (HMS § 44 15ige 4). Menetlustoimingud, mis on
taotluse uueks lahendamiseks tarvilik teha, otsustab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS §
5 loike 1 ja 2).

Tartu Vallavalitsus tdidab kohtuotsust ning algatab kéesoleva otsusega iildplaneeringu
uuendamise menetluse, mis késitleb ainult {ihe kinnistu juhtotstarbe mééramist. Tegemist on
lokaalse muudatusega, mille ulatus ei eelda kehtiva iildplaneeringu aluseks olnud tervikliku
keskkonnamdju strateegilise hindamise itimbervaatamist. Kuna {ildplaneeringu uuendamise
menetluse kdigus ei muudeta oluliselt planeeringu pdhilahendust ega toimu selliseid arenguid,
millel voiks olla oluline keskkonnamdju, ei ole vajalik keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamine. Menetluse kdigus on vdimalik tdiendavalt hinnata vdimalikke kaasnevaid mdjusid
ning otsustada vajaduse korral keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine. Arvestades
menetluse uuendamise eesmérki ja selle piiratud ulatust ei ole valla hinnangul vajalik
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse' § 6 13ike 2 ja § 33 1dike 1
alusel KSH-d algatada.

Kédesoleva eelndu koostamise kiigus tehti koostodd ka Keskkonnaameti ning Maa- ja
Ruumiametiga, et selgitada vilja seisukohad KSH menetluse ldbiviimise osas. Keskkonnaamet
andis oma seisukoha 12.08.2025. a kirjaga nr 6-5/25/14874-2, milles ndustus Tartu vallaga, et
antud asjas pole KSH algatamine vajalik ning juba uute asjaolude ilmnemisel saab KSH
algatamist tdiendavalt kaaluda voO1 tellida vajadusel vastav eksperthinnang. Ka Maa- ja
Ruumiamet jagas sama seisukohta Tartu valla ja Keskkonnaametiga oma 18.08.2025. a kirjas nr
12-1/25/11634-2.

Uldplaneering on kohaliku omavalitsuse iiks olulisemaid strateegilise ruumilise arengu
dokumente, mille {ilesanne on médratleda maa kasutamise ja ehitamise pohimdtted pikaajaliselt.
Juhul, kui iildplaneeringu menetluse kdigus tehtud sisuline otsus, nagu juhtotstarbe médramata
jatmine, osutub ebadigeks, puudulikuks voi tuleb selle aluseid tdiendavalt hinnata, tuleb
planeerimismenetlus osaliselt uuesti 1dbi viia. Planeerimisseadus ei keela menetluse osalist
uuendamist, kuid nGuab, et kdik olulised sisulised otsused oleksid tehtud kaalutletult, kaasatust
tagades ning digusriigi pohimotteid jargides. Sellest tulenevalt on jargnevalt kirjeldatud, millises
etapis Tartu vald hetkeseisuga on ning millised tdiendavad sammud tuleb veel astuda selleks, et
tdita Tartu Ringkonnakohtu otsust nr 3-22-1429.

Menetluse uuendamisel tuleb alustada sellest etapist, kus imbervaatamist vajav sisuline otsus
esmakordselt tehti. Kuna Saare kinnistu puhul on kiisimus juhtotstarbe mi4ramises ja seda otsust
soovitakse niitid uuesti kaaluda, on dige koht selleks iildplaneeringu eelndu koostamise etapp.
Juhtotstarbe médramine voi mddramata jdtmine on osa sellest sisulisest kavandamisest ning peab
pohinema asjakohastel kaalutlustel nagu keskkonnatingimused, olemasolev olukord ja
planeerimispdhimotted.

Arvestades Tartu Ringkonnakohtu joustunud otsust ning iildplaneeringu eelndu koostamise
etappi, alustatakse Tartu valla siseselt eelndu koostamist, mille eesmérk on, kas méadrata Saare
kinnistu osas juhtotstarve vOi jdtta see middramata. Seda tehakse kohaliku omavalitsuse
kaalutlusdiguse alusel, arvestades PlanS § 75 1dike 1 punkti 18 ja HMS § 4 10iget 1 ja 2.



Kaalutlusdiguse kasutamisel jdrgitakse Oiguspérasuse, proportsionaalsuse ja avaliku huvi
pOhimotteid.

Eelndu koostamise kéigus tehakse kindlaks puudutatud isikute ring — isikud, kelle digusi voi
huve kavandatav planeering voib mojutada. Nende hulka kuuluvad eelkdige Saare kinnistu ning
naaberkinnistute omanikud ja muud asjaomased isikud. Nende kaasamine on ndutav PlanS § 9
16ike 1 ja § 76 10ike 1 kohaselt. Kaasamine peab voimaldama isikutel oma seisukohti esitada ja
vajadusel planeeringulahendust mdjutada, jargides HMS § 11 18iget 1 ja PlanS § 10 15iget 1.

Lisaks puudutatud isikutele teavitatakse ka iildsust planeerimismenetluse uuendamisest ja
kohtulahendi tiitmisest. Uldplaneeringut muutva planeeringu koostamisel kaasatakse ja tehakse
koostddd valitsusasutustega, kelle valitsemisalas olevate kiisimustega kavandatav muudatus on
seotud, samuti isikutega, kelle digusi voi huve see voib modjutada, ning mittetulundusiihingute ja
sihtasutustega, mis esindavad planeeritava maa-ala elanikke (PlanS § 93 15ige 2 II lause). Tartu
Vallavalitsus ldhtub planeerimisseadusest tulenevatest avalikkuse kaasamise nduetest, tagamaks
planeerimisprotsessi  ldbipaistvus,  sOltumata  sellest, kas avalikkusel on selle
planeeringulahenduse vastu sisuline huvi. Avalikkuse teavitamine tagab otsustusprotsessi
labipaistvuse ja tugevdab kogukonna kaasatust.

Kui eelndu on koostatud ja kaasamine on 1ibi viidud, korraldatakse selle avalik viljapanek
kestusega vihemalt 30 pédeva. Eelndu avalikustamine toimub PlanS §-de 82, 85, 87 ning 88
kohaselt. Selle etapi eesmirk on anda kogukonnale ja huvitatud osapooltele voimalus tutvuda
eelnduga ja esitada omapoolsed arvamused, millest tulenevalt v3ib eelndud vajadusel muuta voi
tapsustada. Menetlus peab olema viivituseta ja eesmérgipédrane vastavalt HMS § 5 1dikele 2 ja §
6 uurimispdhimottele.

Kui avalik viljapanek ja avalik arutelu on ldbiviidud ning esitatud ettepanekud ja vastuviited
késitletud, korrigeerib Tartu Vallavalitsus vajaduse korral koostatud eelndud. Enne
vastuvotmiseks esitamist edastatakse eelndu kooskolastamiseks asjaomastele ametiasutustele
ning puudutatud isikutele, kelle subjektiivseid Oigusi vOi Oiguspdraseid huve kavandatav
muudatus voib mdjutada. Kooskdlastuste kogumise jirgselt kontrollib vallavalitsus, kas eelndu
vastab kehtivatele digusnormidele ja kohaliku omavalitsuse ruumilise arengu eesmérkidele PlanS
§ 86 ldike 2 tdhenduses. Seejdrel esitab vallavalitsus planeeringu eelndu Tartu Vallavolikogule
vastuvotmiseks. Vastuvotmise otsustab Tartu Vallavolikogu ja sellega antakse Oigus jétkata
menetlust jirgmiste seaduses ettendhtud toimingutega. Peale eelndu vastuvdtmist toimub uus
avalik véljapanek.

Pérast avaliku véljapaneku 16ppemist ning avalikku arutelu tuleb esitada iildplaneeringu eelndu
heakskiitmiseks ka Maa- ja Ruumiametile ning kui Maa- ja Ruumiamet selle heaks kiidab, votab
vallavolikogu vastu otsuse, millega kehtestatakse iildplaneering Saare kinnistu juhtotstarbe osas
(PlanS § 75 l1dige 1 punkt 18 ja § 127 1dige 1). Seejdrel tehakse muudatus avalikkusele
kattesaadavaks vastavalt PlanS § 41 10ikele 2 ja HMS § 7 1dikele 1, sh kantakse muudatused
planeeringute andmekogusse.

Léhtudes Tartu Ringkonnakohtu 14.11.2024 otsusest nr 3-22-1429 ning vottes aluseks PlanS § 93
16ike 4 ja HMS § 44 1dike 1 punkti 2, Tartu Vallavolikogu



otsustab:

1. Uuendada Tila kiilas asuva Saare kinnistu (kii 79403:002:0137) osas Tartu valla
iildplaneeringu menetlus eesmérgiga teha kaalutlusotsus Saare kinnistu juhtotstarbe
madramise osas.

2. Otsus joustub teatavakstegemisest.

3. Otsuse peale voib esitada vaide Tartu Vallavolikogule voi kaebuse Tartu Halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras 30 pdeva jooksul arvates korralduse
teatavakstegemisest.

(allkirjastatud digitaalselt)
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